
 

 

 
R.G.L. n. 408/26 
ud. 21.07.2026 

G.I. dr. Lucio Ardigò 
 
       

TRIBUNALE CIVILE di RIMINI 

SEZIONE LAVORO 

Per il MINISTERO dell’ISTRUZIONE e del MERITO (C.F. 80185250588), e per quanto occorrer possa 

per le sue articolazioni interne,  UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE per l’EMILIA ROMAGNA, per  

l’UFFICIO VII AMBITO TERRITORIALE DI FORLI’-CESENA E RIMINI (C.F. 92086100408), in persona 

dei rispettivi legali rappresentanti pro-tempore, rappresentati e difesi ex art. 417 bis c.p.c. dalla 

dott.ssa Antonia Cassalia (c.f. CSSNTN78L59H224X), in servizio presso il Ministero dell’Istruzione e 

del Merito – Ufficio Scolastico Regionale per l’Emilia-Romagna,– Ambito territoriale di Forlì-Cesena 

e Rimini – Ufficio VII, che elegge domicilio presso la sede del predetto Ambito territoriale  in 

Rimini, C.so d’Augusto n. 231, PEC: csarn@postacert.istruzione.it;  

(resistente) 

 

CONTRO 

DE ROSA CINZIA (C.F. DRSCNZ67B58L049K) rappresentata e difesa dall’Avv. Valerio Femia (C.F. 

FMEVLR75L09G702V), PEC: valeriofemia@ordineavvocatiroma.org), nonché domiciliata presso lo 

studio del medesimo sito in Roma, Via Carlo Mirabello n. 19; 

(ricorrente) 
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La ricorrente chiede al Tribunale adito di: 

➢ Accertare e dichiarare il diritto soggettivo della Sig.ra De Rosa al ripristino della propria 

posizione utile in graduatoria (posizione n. 44) ai fini dell’immissione nel ruolo di Funzionario ad 

Elevata Qualificazione, con ogni conseguenza di legge in ordine alla ricostruzione della carriera 

e dello stato di servizi per tutte le motivazioni di fatto e di diritto sopra rappresentate; 

➢ Accertare e dichiarare il diritto soggettivo della Sig.ra De Rosa all’immissione nel ruolo di 

Funzionario ad Elevata Qualificazione (Area dei Funzionari) in forza del superamento della 

procedura valutativa di cui al D.D. 1897/2024;  

➢ Accertare e dichiarare il diritto all’immissione in ruolo con decorrenza giuridica ed economica 

retroattiva a far data dal 1° settembre 2024 o, in subordine, dalla data di effettiva immissione 

in ruolo o del provvedimento giudiziale, ai fini del corretto inquadramento nella carriera e 

dell'anzianità di servizio;  

➢ Accertare e dichiarare il diritto della Sig.ra De Rosa all'assegnazione della sede di servizio presso 

il Liceo Statale "Serpieri" di Rimini, in ragione dell'esperienza professionale ivi maturata nelle 

mansioni superiori di DSGA, della continuità didattico-amministrativa e del diritto di 

precedenza derivante dal possesso dei requisiti ex Legge 104/1992, o, in subordine, presso altra 

sede vacante e disponibile nella provincia di Rimini;  

➢ Condannare l’Amministrazione resistente, all’adozione di ogni provvedimento necessario all’ 

esecuzione di quanto sopra, disponendo l’aggiornamento del fascicolo personale e dello stato 

di servizio della Sig.ra De Rosa in conformità all'utile collocamento alla posizione n. 44 della 

graduatoria regionale di merito (D.D. n. 1897/2024); il tutto ai fini del corretta immissione in 

ruolo nel profilo professionale di Funzionario ad Elevata Qualificazione, con ogni statuizione 

consequenziale in ordine alla ricostruzione della carriera, alla maturazione dell'anzianità di 

servizio e ai correlati obblighi contributivi e previdenziali.  

 

***** 

Si costituisce in giudizio l’Amministrazione evocata per chiedere il rigetto del ricorso, siccome 

infondato in fatto ed in diritto. 

 

In via preliminare si eccepisce la mancata integrazione del contraddittorio ex art. 102 cpc 

L'art. 102 c.p.c. disciplina il litisconsorzio necessario. Stabilisce che se una decisione giudiziaria 

riguarda un rapporto giuridico inscindibile con più soggetti, tutti devono partecipare al processo. 
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Se promosso solo da o contro alcuni, il giudice ordina l'integrazione del contraddittorio entro un 

termine perentorio, pena l'estinzione del processo. 

In proposito deve rilevarsi, infatti, che a seguito di mobilità territoriale la titolarità presso il Liceo 

“A. Serpieri” di Rimini in qualità di Funzionario ad Elevata Qualificazione (ex DSGA) è stata 

assegnata alla dott.ssa CONCETTA MAURIELLO che ha diritto ad intervenire nel presente 

contenzioso atteso che la sua posizione potrebbe essere pregiudicata. La pubblicazione dei 

movimenti è avvenuta in data 12/06/2026 con provvedimento prot. n. 3992 pubblicato sul sito 

web dell’Ufficio VII – Ambito territoriale di Forlì-Cesena e Rimini (Sede di Rimini) (All. 1). 

La sede del Liceo “A. Serpieri” non è pertanto disponibile. 

Lo stesso dicasi per tutti gli aspiranti che si trovano correttamente collocati in graduatoria (All. 2) e 

la cui posizione potrebbe essere pregiudicata da una pronuncia favorevole alla ricorrente DE ROSA 

Cinzia che rispetto alla procedura indetta con D.D. n. 1897 del 17.07.2024 (All. 3). 

 

IN FATTO E IN DIRITTO 

Con D.D. n. 1897 del 17/07/2024 è stata indetta una Procedura valutativa, per complessivi 1.435 

posti, per la progressione all’area dei funzionari e dell’elevata qualificazione (ex DSGA). 

La procedura è stata indetta, su base regionale, per la copertura dei posti disponibili per le 

assunzioni nell’Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione, nel limite del 50 per cento dei 

2.870 posti autorizzati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 05 luglio 2024. 

Per la Regione Emilia-Romagna sono stati messi a bando 120 posti. 

L’art. 10 del D.D. n. 1897 del 17/07/2024, rubricato “Assunzione in servizio” – testualmente 

dispone: 

“1. Nei limiti delle facoltà assunzionali previste dall’articolo 39, commi 3 e 3-bis, della legge 27 

dicembre 1997, n. 449, il candidato utilmente collocato nella graduatoria finale di merito, in 

regola con la prescritta documentazione, è invitato a stipulare un contratto individuale di lavoro, 

finalizzato all’instaurazione di un rapporto di lavoro a tempo pieno e indeterminato nel profilo 

professionale di funzionario e assegnato ai ruoli provinciali in base all’ordine di graduatoria e 

delle preferenze espresse all’atto dello scorrimento della graduatoria. 

2. La costituzione del rapporto di lavoro è, in ogni caso, subordinata all’autorizzazione 

all’assunzione da parte della Presidenza del Consiglio dei ministri ai sensi dell’articolo 39 della 

legge 27 dicembre 1997, n. 449. Il trattamento giuridico ed economico è disciplinato dal C.C.N.L. 

del Comparto Istruzione e Ricerca. 
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3. Qualora a seguito di rinuncia, depennamento o per altra causa, il numero dei vincitori sia 

inferiore a quello dei posti previsti dalla procedura di riferimento, si procede allo scorrimento 

delle graduatorie regionali, integrate con i candidati risultati idonei, nei limiti delle autorizzazioni 

di spesa previste a legislazione vigente e nel rispetto del regime autorizzatorio di cui all’articolo 39, 

commi 3 e 3 bis, della legge 27 dicembre 1997, n. 449. 

4. Al termine delle immissioni in ruolo degli aventi titolo, i soggetti inseriti nelle graduatorie 

regionali che non siano stati assunti per mancanza di posti, possono, altresì, presentare istanza in 

un’altra regione rispetto a quella di pertinenza della medesima graduatoria, nei limiti dei posti 

residui a seguito dell’esaurimento della graduatoria di detta regione. 

5. I dipendenti inquadrati nell’Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione sono sottoposti, per 

la conferma in ruolo, ad un periodo di prova di 6 mesi, a norma dell’articolo 62 del C.C.N.L. 

Sono esonerati dal periodo di prova, con il consenso degli interessati, i soggetti che lo abbiano 

già superato nel medesimo profilo professionale oppure in corrispondente profilo di altra 

amministrazione pubblica, anche di diverso comparto”. 

La Sig.ra DE ROSA Cinzia, in data 28/08/2024 inviava all’Amministrazione scolastica dichiarazione 

di rinuncia all’immissione, allegando anche il proprio documento di identità (All. 4 – All. 15 di 

controparte). La dichiarazione di rinuncia presentata dalla ricorrente ha comportato la perdita di 

qualsivoglia diritto all’assunzione e ha comportato allo stesso tempo lo scorrimento della 

graduatoria con relativa assegnazione delle sedi ai candidati collocati successivamente. 

Le sedi rimaste prive di titolari sono state invece assegnate ai vincitori di Concorso Ordinario D.D. 

n. 3122/2024 Concorso pubblico, per titoli ed esami, per 1.435 posti per l’accesso all’area dei 

funzionari e dell’elevata qualificazione. Si allega decreto prot. 1063 del 14/08/2025 relativo alla 

graduatoria di merito per la Regione Emilia-Romagna (All. 5). 

Alla luce di quanto finora illustrato appare assolutamente inaccoglibile la domanda formulata dalla 

ricorrente diretta “al ripristino della propria posizione utile in graduatoria (posizione n. 44) ai fini 

dell’immissione nel ruolo di Funzionario ad Elevata Qualificazione” ed ancor più inaccoglibile 

“l’assegnazione presso il Liceo “A. Serpieri” il cui posto ad oggi risulta regolarmente coperto dalla 

dott.ssa Concetta MAURIELLO. 

La mancata sottoscrizione del contratto a tempo indeterminato con l’Amministrazione scolastica e 

la non presentazione in servizio alla data indicata determinano la perdita del diritto al posto.  
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La rinuncia alla presa di servizio per un posto da DSGA (Direttore dei Servizi Generali e 

Amministrativi) tramite concorso comporta la decadenza dalla nomina e la cancellazione 

definitiva da quella specifica graduatoria di merito concorsuale. 

Tutt’al più se la ricorrente, come oggi rappresenta, era in possesso di un giustificato e 

documentato impedimento (es. gravi motivi di salute o comprovate cause di forza maggiore), 

avrebbe potuto richiedere tempestivamente all'Amministrazione il differimento della presa di 

servizio prima della scadenza del termine. Invece ciò non ha fatto e di fatto ha perso il diritto alla 

nomina in ruolo. 

La circostanza è pacifica e deriva anche da un’evidente e pressante certezza dello stato di fatto e 

delle legittime aspirazioni anche degli altri candidati inseriti nella graduatoria di merito. 

La ricorrente in ogni caso è Assistente Amministrativo a tempo indeterminato e percepisce uno 

stipendio fisso e certo. 

 

CONCLUSIONI 

Voglia L’Ecc.mo Giudice del Lavoro adito: 

In via principale 

➢ Rigettare il ricorso 

➢ Vinte le spese 

 

Rimini 16 luglio 2026                                                                             Dott.ssa Antonia Cassalia 

 

Si allegano i seguenti documenti: 

1 - pubblicazione dei movimenti è avvenuta in data 12/06/2026 con provvedimento prot. n. 3992 

corredato dall’elenco 

2 – graduatoria di merito D.D. n. 1897 del 17.07.2024 

3 - D.D. n. 1897 del 17.07.2024 

4 – rinuncia all’immissione in ruolo Sig.ra DE ROSA CINZIA 

5 - decreto prot. 1063 del 14/08/2025 relativo alla graduatoria di merito per la Regione Emilia-

Romagna 

6 – Stato matricolare dott.ssa Concetta Mauriello 

7 – Stato matricolare Sig.ra DE ROSA 
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